UCHWALA NR VII/50/2015
RADY GMINY KOLOBRZEG

z dnia 29 maja 2015 1.

w sprawie przyjecia 3 - letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Kolobrzeg na lata
2015-2017

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1.
poz. 594 z p6zn. zmV.) oraz 179 ust 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 roku poz. 332) Rada Gminy Kotobrzeg uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Kotobrzeg na lata 2015-2017, stanowigcy
Zatacznik nr 1 do niniejszej Uchwaty.

§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Kotobrzeg.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

mgr Julian Nowicki

) Zmiany wymienionej ustawy ogloszone zostaty w Dz. U. z 2013 r. poz. 645 i 1318 oraz w Dz. U. 22014 r. poz. 379 1 1072
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Zatgcznik nr 1

do uchwaly Nr VII/50/2015
Rady Gminy Kolobrzeg

z dnia 29 maja 2015,

3 — letni Gminny Program Wspierania Rodziny
w Gminie Kolobrzeg na lata 2015-2017

I Wprowadzenie

Rodzina to podstawowe $rodowisko, ktére powinno zapewni¢ bezpieczenstwo
fizyczne i emocjonalne dziecku. Rodzina oddziatuje w sposob swiadomy i nieSwiadomy na
osobowos$¢ dziecka, przekazujac mu swoj system wartosci, tradycje, ukierunkowuje jego
aktywno$¢ 1 postgpowanie na cale zycie. Jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia
w do$wiadczeniu dziecka. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja si¢ dysfunkcje,
instytucje i stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do podjecia na jej
rzecz okreslonych dziatan m.in. wspierajacych, wspomagajacych, naprawczych.

Problemy wystepujace w rodzinie czgsto sg ztozone 1 wymagajg interdyscyplinarnych
rozwigzan. Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolno$§¢ w wypethianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, to glowne problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktérym
czgsto towarzyszy réwniez problem ubdstwa czy dlugotrwatego bezrobocia. Dlatego rodziny
dysfunkcyjne wymagaja stalego monitorowania przez pracownikdéw socjalnych, pedagogow
szkolnych, pracownikow przychodni medycznych, policji, kuratorow sadowych
1 przedstawicieli innych instytucji, ktore maja kontakt z rodzing oraz podejmowania dziatan
na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan dziatania. Praca z rodzing przedstawicieli
stuzb spotecznych powinna by¢ polaczona ze wsparciem ze strony s$rodowiska, w tym
réwniez blizszych 1 dalszych krewnych oraz aktywnoscig wlasng ze strony rodziny. Ponadto,
praca z rodzing powinna by¢ prowadzona przez odpowiednio przygotowana kadre,
kompetentng 1 obiektywng oraz podejmowana mozliwie jak najwcze$niej. Organizujac
réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy doceniaé
1 konsekwentnie realizowac zasad¢ podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny
W rozwoju dziecka. Zamiast zastepowac¢ rodzing w jej funkcji opiekunczo-wychowawczej,

nalezy ja wspiera¢ 1 wspomagac tak, aby przywréci¢ prawidtowe funkcjonowanie. Stad tez,
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zalozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej juz na etapie, kiedy pojawiaja si¢
problemy.

Zgodnie z art. 176 pkt.1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
(Dz. U. Nr 149, poz.887, tekst jednolity z 2013 roku poz. 135 z pozn. zm.) do zadan
wilasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3 — letnich gminnych programéw wspierania
rodziny.

Podmiotem realizujagcym te zadania na terenie gminy Kotobrzeg jest Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej w Kolobrzegu. Dziala on zgodnie z regulacjami prawnymi, zawartymi
przede wszystkim w ustawie o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. z
2013 ., poz. 182 z zm.). W zwiazku z realizacja zadan wynikajacych ze statutu i rozeznanych
potrzeb mieszkancow Gminy, Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu, systematycznie
dostosowuje strukture organizacyjna placéwki i rozszerza oferte dla osob potrzebujacych
pomocy.

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie
sa one w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Zasadnicze cele pomocy spolecznej to:

- doprowadzenie osoby i rodziny otrzymujacej pomoc do zyciowego usamodzielnienia

- integrowanie ze srodowiskiem os6b wykluczonych spotecznie

- zapewnienie potrzebujagcym wsparcia w przezwyciezeniu trudnej sytuacji, ktorej nie sg w
stanie samodzielnie pokona¢ i umozliwi¢ im zycie w godnych warunkach

- stworzenie zabezpieczen finansowych dla osob pozbawionych dochodow lub o niskich
dochodach, w wieku poprodukcyjnym lub niepetnosprawnych

- udzielanie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknigtym skutkami patologii spotecznych, w
tym przemocy w rodzinie.

Pomoc spoteczna dziata w sytuacjach, w ktérych zostaly zagrozone podstawowe
warunki egzystencji osoby lub rodziny ktérych poziom Zzycia obnizyt si¢ ponizej spotecznie
akceptowalnego minimum. Jej celem jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych osob 1
rodzin. Pomoc spoteczna ma takze na celu umozliwienie osobom i rodzinom bytowanie w
warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka. To réwniez zapobieganie powstawaniu
marginalizacji osob 1 rodzin. Chodzi o szeroko prowadzong profilaktyke, ktéra nalezy do
jednych z najtrudniejszych zadan pomocy spotecznej, bowiem wymaga przeprowadzenia
rzetelnej, obiektywnej diagnozy i dostosowania dziatan do konkretnych problemoéow i

dysfunkcji.
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Okolicznosci, w ktorych udziela si¢ pomocy decydujg o rodzaju pomocy, formie i rozmiarze
udzielonego $wiadczenia. Przyznanie $wiadczenia ma za zadanie umacnianie rodziny tj. m.in.

zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa finansowego, poprawienie wzajemnych relacji.

1. Diagnoza sytuacji rodzin w gminie Kolobrzeg.

Pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kolobrzegu podejmuja szereg
dziatah wyznaczonych ustawowo. Dzialalno$¢ Osrodka jest szeroka i ciggle sie rozwija.
Dzieki profesjonalnie wykonywanej pracy socjalnej przez kazdego pracownika socjalnego i
asystenta rodziny kazdy klient Osrodka moze liczy¢ na pomoc i wsSparcie w rozwigzaniu
swoich problemoéw. Ponadto pracownicy merytoryczni innych dziatow Os$rodka réwniez z
ogromng dbatoscig 1 rzetelnoscia wykonuja swoja prace na rzecz mieszkancow Gminy
Kolobrzeg. Wszyscy pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu
doktadaja wszelkich staran aby praca $wiadczona przez O$rodek na rzecz mieszkancow
Gminy byla na jak najwyzszym poziomie merytorycznym, etycznym i moralnym.

Ponadto pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu realizujg projekty
socjalne majace na celu m.in. podniesienie §wiadomos$ci, wzmocnienie zdolnosci do pelnienia
ol spotecznych, pomoc w ponownej readaptacji w Srodowisku, szeroko ukierunkowana
profilaktyka, promowanie pozadanych i akceptowanych spotecznie wartosci.

Szczegbdlng uwage zwraca si¢ na rodziny i jej funkcjonowanie w §rodowisku spolecznym.
Dysfunkcjonalno$¢ rodzin wiaze si¢ najczgsciej z takimi zjawiskami jak: roznego rodzaju
uzaleznienia, przemoc domowa, problemy z pelieniem roli rodzicielskiej, dtugotrwate
bezrobocie, dlugotrwata badz przewlekta choroba.

Zadania ujete w programie zmierzaja w kierunku wspierania rodziny przezywajacej trudnosci
celem przywrocenia zdolnosci do wypelniania prawidtowych rol spotecznych. Program
uwzglednia lokalne uwarunkowania 1 nakresla kierunki dzialan w perspektywie trzyletniej.
Nadrzednym ich celem jest wpieranie rodziny w jej opiekunczo - wychowawczej roli
wzgledem dzieci oraz zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej tj. odpowiedniej liczby miejsc
w rodzinnych i instytucjonalnych formach opieki zastepczej oraz odpowiednich $rodkow

finansowych.
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I. Cel glowny

Gléwnym celem programu jest zapewnienie kompleksowego wsparcia dzieciom i rodzinom
oraz pomoc w wypehianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej poprzez prace socjalng

podejmowang z rodzing przez pracownikow socjalnych i asystentow rodziny:

- edukowanie 1 wczesne interweniowanie w rodzinach przezywajacych trudnosci w

wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych,

- rozwijanie Srodowiskowych form pomocy rodzinie ,

- zapewnienie dzieciom z terenu Gminy Kotobrzeg opieki, ktéra gwarantowalaby
zaspokojenie ich potrzeb psychofizycznych i wlasciwe warunki do prawidtowego rozwoju,

- aktywizacja lokalnej spotecznos$ci na rzecz wspierania rodziny,

- podniesienie $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
- pomoc w integracji rodziny,

-rozwijanie umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny.

I1. Cele szczegolowe:

1. Diagnozowanie srodowisk rodzinnych w tym:

a) rozpoznawanie - analiza sytuacji rodziny i srodowiska rodzinnego oraz przyczyny
kryzysu probleméw opiekunczo — wychowawczych.

2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny:

a) objecie dozywianiem wszystkich tego wymagajacych dzieci, uczniow szkot podstawowych
i gimnazjow w formie gorgcego positku,

b) przyznanie pomocy finansowe; na zakup positkow dla milodziezy szkot
ponadgimnazjalnych,

C) przyznanie pomocy finansowej rodzinom na dofinansowanie zakupu artykutow szkolnych
oraz podrecznikow,

d) monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin poprzez kontakt i wspotprace
z podmiotami §wiadczacymi ustugi medyczne mieszkancom Gminy Kotobrzeg,
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e) zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej ubogim rodzinom w ramach ustawy
0 pomocy spotecznej, miedzy innymi poprzez przyznawanie zasitkOw i1 pomocy w naturze
oraz stypendiow socjalnych.

3. Zapobieganie powstaniu__sytuacji _kryzysowych wymagajgcych _interwencji _orag
rozwigzywanie juz istniejgcych, w szczegdlnosci poprzez.

a) systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych Kkryzysem przez pracownikow
socjalnych, asystentow rodzin, nauczycieli, pedagogéw i1 psychologow szkolnych oraz
przedstawicieli innych zawodow kontaktujacych si¢ z rodzing, w tym lekarzy i1 pielegniarek
$wiadczacych ustugi medyczne mieszkancom, psychologow, pedagogow Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej i innych specjalnosci,

b) kontynuowanie specjalistycznego wsparcia psychologicznego, terapeutycznego
I prawnego na rzecz rodzin zagrozonych kryzysem,

C) podejmowanie dziatan podnoszacych kompetencje wychowawcze rodzicow, poprzez
organizowanie i finansowanie ze $rodkéw Gminy spotkan ze specjalistami i terapeutami
réznych specjalnosci: warsztatow, spotkan, wyktadéw w ramach projektéw socjalnych,

d) umozliwienie i wspieranie ustawicznego doskonalenia umiejetnosci zawodowych
pracownikow socjalnych, asystentow rodziny, poprzez udzial w warsztatach, szkoleniach i
innych formach edukacyjnych,

e) zapobieganie uzaleznieniom od $§rodkow psychoaktywnych, w szczegdlnosci poprzez:

- profilaktyke, edukacj¢ oraz wczesng interwencje w rodzinach zagrozonych uzaleznieniami,
f) mozliwo$¢ zatrudnienia w formie umowy o prace asystentow rodziny ( obecnie zlecenie) ,
g) aktywnego wspierania rodziny wychowujacej dzieci poprzez :

- zapobieganie sytuacjom oddzielania dzieci od rodziny,

- pomoc w odzyskaniu dzieci przez rodzing,

- pomoc w przywracaniu funkcji opiekunczo - wychowawczych rdl w rodzinie ,

- wspotpraca z instytucjami sprawujacymi piecz¢ nad rodzing.

4. Wsparcie interdyscyplinarne dzieci i rodzin naturalnych, w szczegolnosci:

a) koordynacja dziatan przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, w tym:

- biezgca wspotpraca podmiotéw podejmujacych roéznorodne dziatania na rzecz dzieci i
mlodziezy, zatem praca ta begdzie realizowana poprzez powolanie grup interdyscyplinarnych
w sklad ktorych beda wchodzi¢: asystent rodziny, pedagog, pracownik socjalny,
przedstawiciel policji, kurator sadowy, psycholog,
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b) dobor dziatan naprawczych na rzecz dziecka i rodziny w oparciu o dziatania
interdyscyplinarne,

c) interwencj¢ kryzysowa w rodzinie,

d) grupy wsparcia dla 0séb i rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi.

5. Pomoc w formie rodzin wspierajacych w szczegolnosci:

Pehienie funkcji rodziny wspierajacej moze by¢ powierzone osobom z najblizszego
otoczenia rodziny i dziecka.

Zadania rodziny wspierajacej to m.in.

a) pomoc w opiece i wychowaniu dziecka,

b) pomoc w nauce,

C) wypracowanie nawykow wspolnego spedzania czasu przez cztonkoéw rodziny,

d) rozwijanie umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny,

e) ksztattowanie i wypetnianie podstawowych rdl spotecznych,

f) prowadzenie gospodarstwa domowego w tym, oczywistych spraw dla rodziny jak: nauka
gotowania sprzatania, utrzymania higieny osobistej czy racjonalnego prowadzenia budzetu

domowego.

Pomoc ta bedzie wynikaé z przyjetego i zaakceptowanego planu pomocy rodzinie, a
realizowana bgdzie na podstawie zawartej umowy.

W celu podniesienia skutecznosci oddziatywania rodzin wspierajacych, nalezy zadba¢ o ich
przygotowanie poprzez poradnictwo oraz szkolenie.

6.Poradnictwo specjalistyczne tj.:

Praca z rodzing jest prowadzona w formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego:
- pedagogicznego,
- prawnego,
- rodzinnego,
- terapii systemowej rodzin,

- treningu umiej¢tnosci wychowawczych dla rodzicow,
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- psychoedukacja.

Nie mniej waznym poradnictwem specjalistycznym jest praca asystenta rodziny, ktdora
prowadzona jest w miejscu jej zamieszkania lub w miejscu wskazanym przez rodzing.

Celem asystenta rodziny jest osiggnigcie przez rodzing podstawowego poziomu stabilnosci
zyciowej, ktora umozliwi jej prawidtowe petnienie funkcji opiekunczo — wychowawczej.

Praca asystenta z rodzing bedzie prowadzona do momentu osiggni¢cia przez rodzing
zatozonych celéw jak rowniez przywrocenie wlasciwej funkcji opiekunczo — wychowawczej

w rodzinie oraz prawidtowym funkcjonowaniu w §rodowisku.

7. Profilaktyka:

a) udzial w ogdlnopolskich kampaniach, ktorych celem jest wzmocnienie podstawowej
funkcji rodziny,

b) udziat w projektach wspoétfinansowanych ze §rodkéw Unii Europejskiej, majacych na celu
ochrong poziomu zycia rodzin oraz rozwoj specjalistycznego dla nich wsparcia,

C) propagowanie form aktywnosci spotecznej na rzecz rodziny.

I11. Adresaci programu:

Rodziny wychowujace dzieci na terenie Gminy Kotobrzeg, dotknig¢te przemoca,
problemem uzaleznien, zagrozone ubdstwem, przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

Wszystkie dzieci wymagaja ochrony praw i wolno$ci oraz pomocy dla zapewnienia
harmonijnego rozwoju 1 przysziej samodzielnosci zyciowej. Szczegdlnej uwagi wymagaja
dzieci i mlodziez z rodzin niewydolnych wychowawczo. Dysfunkcje rodziny, spowodowane
w glownej mierze bezrobociem, niezaradno$cig zyciowa zwigzang z problemami opiekunczo
— wychowawczymi oraz  uzaleznieniami. Problemy te przyczyniaja si¢ do powstawania
znacznych strat rozwojowych dzieci zyjacych w tych rodzinach. Niewydolno$¢ rodzicow
zaburza zaspakajanie podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi m.in. do
niepowodzen szkolnych, izolacji spotecznej oraz wchodzenie w konflikt z prawem.

Przywrocenie prawidlowego funkcjonowania rodzin jest najwigkszym zyskiem dla
spotecznosci lokalnej, w kazdej sferze zycia.

V. Zasoby:

Program bedzie realizowany przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu we
wspolpracy z nastepujacymi instytucjami:

- Placowki oswiatowe (nauczyciele, wychowawcy i pedagodzy szkolni),

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Kotobrzegu,
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- Komenda Policji w Kotobrzegu ,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Kotobrzegu,
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kotobrzegu,

- Powiatowy Urzad Pracy w Kotobrzegu,

- Sad i Kuratorzy Spoteczni i Zawodowi,

- zaktady podstawowej opieki zdrowotnej obstugujace (leczace) mieszkancow Gminy
Kotobrzeg,

- Organizacje Pozarzadowe ( Caritas, PCK, Stowarzyszenie Uzytkownikow Psychiatrycznej
Opieki Zdrowotnej oraz ich Rodzin i Przyjaciot FENIKS),

- Parafie,
- Stowarzyszenie Sottysow Gminy Kotobrzeg,

- Soltysi i Radni Gminy Kotobrzeg — pomoc we wczesnym identyfikowaniu rodzin
przezywajacych trudnosci.

V. Harmonogram realizacji programu:

Koordynowanie i organizowanie dziatah w ramach Programu, inicjowanie nowych
rozwigzan nalezy do zadan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu. Program
realizowany bedzie na terenie Gminy Kotobrzeg w latach 2015-2017, bedzie na biezaco
prowadzona poglebiona diagnoza celem dostosowania dziatan do potrzeb rozwojowych
rodzin dysfunkcyjnych.

V1. WskaZnikami realizacji programu bedqg:

- liczba i formy udzielonej pomocy,

- liczba 0s6b udzielonego poradnictwa specjalistycznego,
- liczba 0sdb uczestniczacych w grupach wsparcia,

- liczba rodzin korzystajacych z pomocy asystenta rodziny,

- liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia rodzin wspierajacych.
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VI1Il. Finansowanie programu:

- Srodki wtasne gminy ,
- dotacja z budzetu panstwa,

- §rodki pozabudzetowe.

VIII. Partycypacja w kosztach umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej:

W przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej albo w rodzinnym domu
dziecka gmina wilasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem
€0 po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1. 10% wydatkow na opiekg i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu
dziecka w pieczy zastepcze;j:

2. 30% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka
W pieczy zastgpczej:

3. 50% na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej.

IX. Monitorowanie programu:

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2015 — 2017 w
Gminie Kotobrzeg jest Wojt Gminy, ktory na podstawie art. 178 ustawy o wspieraniu rodziny
I systemu pieczy zastepczej, moze upowazni¢ inng osob¢ w sprawach zakresu wspierania
rodziny oraz wydawania w tych sprawach decyzji.

Ewaluacja programu odbywac si¢ bedzie poprzez sporzadzanie rocznego sprawozdania z
przeprowadzonych dziatan w danym roku obowigzywania programu. Sprawozdanie z
realizacji programu sporzadzone zostanie na podstawie informacji uzyskanych od podmiotow
uczestniczacych w realizacji poszczegodlnych dziatan oraz z danych bedacych w posiadaniu
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu.

Sprawozdanie zbiorcze z realizacji Programu w danym roku przedtozone zostanie w terminie
do 31 marca kazdego roku Radzie Gminy w Kotobrzegu wraz z wnioskiem i potrzebami
zwigzanymi z realizacjg zadan w danym roku.
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X. ZagroZenia systemu wspierania rodziny:

- ograniczenia ze strony finansowej,
- niespOjnos¢ przepisoOw oraz ich niedostosowanie do faktycznych potrzeb,

- zta komunikacja miedzy r6znymi instytucjami dzialajacymi na rzecz dzieci i rodziny oraz z
organizacjami pozarzagdowymi,

- brak wystarczajacej oferty specjalistycznych ustug.
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UZASADNIENIE

W zwiazku z wej$ciem w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej Ustawa z
dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz. U. Nr 149, poz.887, tekst  jednolity
z 2013 roku poz. 135 z pozn. zm.), ktora natozyta na gming obowigzek objecia szczegdlng pomoca rodziny
przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo— wychowawczej. Ten obowiazek realizowany
jest w oparciu o 3 — letni program wspierania rodziny, zwanym dalej Programem.
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