
UCHWAŁA NR LXIII/641/23 

RADY MIEJSKIEJ W KARLINIE  
 

z dnia 27 października 2023 r. 
 

w sprawie przyjęcia lokalnego programu pomocy społecznej „Lokalny Plan 

Deinstytucjonalizacji Usług Społecznych dla Gminy Karlino na lata 2023 - 2025”  
 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z późn. zm.) w związku z art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy 

z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z późn. zm.) Rada Miejska 

postanawia: 
 

§ 1. Przyjąć „Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji Usług Społecznych dla Gminy Karlino na 

lata 2023 - 2025”, w brzmieniu określonym w załączniku do niniejszej uchwały. 

 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Karlina. 
 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 



 

 

      
  Załącznik do uchwały Nr LXIII/641/23 

  Rady Miejskiej w Karlinie 
  z dnia 27 października 2023 r. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Lokalny plan deinstytucjonalizacji 

usług społecznych dla Gminy Karlino 

na lata 2023 - 2025 

 
 

 

 

Karlino, październik 2023 
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I. WPROWADZENIE 

Niniejszy dokument powstał w związku ze zmianami jakie konieczne są do wdrożenia 

przez samorządy w zakresie deinstytucjonalizacji usług społecznych. W gminie Karlino 

podejmowane są kroki mające na celu przekształcenie Miejsko – Gminnego Ośrodka 

Pomocy Społecznej w Karlinie w Centrum Usług Społecznych, o którym mowa 

w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu usług społecznych przez centrum 

usług społecznych.  

Celem Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Usług Społecznych (LPDI) dla gminy 

Karlino jest wyznaczenie kierunków rozwoju usług społecznych na szczeblu gminny, 

zarówno w zakresie koniecznych interwencji a także podjęcia działań o charakterze 

profilaktycznym i prewencyjnym. 

Korzyści jakie wynikają z posiadania LPDI to: 

• Określenie kierunków działań w zakresie usług społecznych w gminie Karlino, 

• Wyznaczenie priorytetów rozwojowych dla usług, 

• Umożliwienie aplikowania o zewnętrzne środki finansowe (unijne, ministerialne, 

itp.) na rozwój usług społecznych. 

Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji Usług Społecznych dla gminy Karlino na lata 2023 

– 2025 powstał w oparciu o „Ogólnopolskie ramowe wytyczne tworzenia lokalnych 

planów deinstytucjonalizacji usług społecznych” przygotowane w ramach projektu 

„Opracowanie i pilotażowe wdrożenie mechanizmów i planów deinstytucjonalizacji 

usług społecznych”.  
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II. CZĘŚĆ DIAGNOSTYCZNA 

II. 1. CHARAKTERYSTYKA GMINY 

Gmina Karlino jest gminą miejsko-wiejską położoną w północno-wschodniej 

części województwa zachodniopomorskiego i w północno-zachodniej części powiatu 

białogardzkiego. Sąsiaduje z gminami: Białogard w powiecie białogardzkim, Dygowo        

i Gościno w powiecie kołobrzeskim, Będzino i Biesiekierz w powiecie koszalińskim 

oraz Sławoborze w powiecie świdwińskim. Gmina Karlino ma 8 454 mieszkańców, co 

stanowi 17,7% ludności powiatu. Gmina Karlino zajmuje powierzchnię 141,0 km 2, co 

stanowi 16,7% powierzchni powiatu. Siedzibą gminy jest miasto Karlino, które leży ok. 

6 km na północny zachód od Białogardu, w widłach dwóch rzek Parsęty i Radwi na 

skrzyżowaniu drogi wojewódzkiej nr 112  z drogą wojewódzką nr 163, przy linii 

kolejowej nr 404.  

https://pl.wikipedia.org/wiki/Wojew%C3%B3dztwo_zachodniopomorskie
https://pl.wikipedia.org/wiki/Bia%C5%82ogard
https://pl.wikipedia.org/wiki/Pars%C4%99ta
https://pl.wikipedia.org/wiki/Droga_wojew%C3%B3dzka_nr_112
https://pl.wikipedia.org/wiki/Droga_wojew%C3%B3dzka_nr_163


 

3 
 

Rysunek nr 1. Mapa gminy Karlino

 

Źródło: www.polskawliczbach.pl/gmina_Karlino#dane-demograficzne 

 

 

 

W skład Gminy Karlino wchodzi 21 jednostek pomocniczych tj. 19 sołectw i 2 rady 

osiedli.  
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Tabela nr 1. Wykaz sołectw i osiedli 

 

L.p. Sołectwo/ osiedle Obszar 

1 Garnki Garnki 

2 Mierzyn Mierzyn, Wyganowo 

3 Karwin Karwin 

4 Malanowo Malanowo 

5 Gościnko Gościnko 

6 Lubiechowo Lubiechowo, Czerwięcino 

7 Daszewo Daszewo, Brzeźno 

8 Kozia Góra Kozia Góra 

9 Ubysławice Ubysławice 

10 Karścino Karścino, Chotyń 

11 Witolub Witolub, Dębolas 

12 Syrkowice Syrkowice, Poczernino 

13 Domacyno Domacyno 

13 Pobłocie Wielkie Pobłocie Wielkie, Wietszyno 

15 Zwartowo Zwartowo 

16 Karlinko Karlinko, Krzywopłoty 

17 Kowańcz Kowańcz 

18 Krukowo Krukowo 

19 Mierzynek Mierzynek 

20 Osiedle nr 1 Ulice: Białogardzka, Bogusława X, Chopina, 
Konopnickiej, Koszalińska od nr 1-66, Krótka, Okrzei, 
Pełki, Plac Jana Pawła II, Prusa, Spacerowa, 
Spichrzowa, Szczecińska, Szymanowskiego, 
Waryńskiego, Wigury, Żwirki. 

21 Osiedla nr 2 Ulice: 4 Marca, Bolesława Chrobrego, Dworcowa, 
Jaworskiej, Jedności, Kolejowa, Kołobrzeska, 
Koszalińska od nr 67, Kościuszki, Krasickiego, 
Księdza Brzóski, Leśna, Moniuszki, Nadbrzeżna, 
Niepodległości, Ogrodowa, Parkowa, Przyjaźni, 
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Sawickiej, Słoneczna, Spokojna, Stroma, Traugutta, 
Zwycięstwa, Wojska Polskiego, Wolgast, Wolności, 
Wyzwolenia. 

Źródło: opracowanie własne 

 

Na dzień 21.06.2023 r. Gminę Karlino zamieszkiwało 8454 mieszkańców, z czego 

50,9% stanowią kobiety, a 49,1% mężczyźni. W latach 2002-2022 liczba mieszkańców 

zmalała o 7,0%. Średni wiek mieszkańców wynosi 40,7 lat i jest nieznacznie niższy od 

średniego wieku mieszkańców województwa zachodniopomorskiego oraz nieznacznie 

niższy od średniego wieku mieszkańców całej Polski.  

 
Tabela nr 2. Stan ludności Gminy Karlino na dzień 21 czerwca 2023 r.  

 

Przedział 

wiekowy 

Miasto 

Karlino 

Gmina Karlino 

– obszar 

wiejski 

Liczba 

mieszkańców 

łącznie 

0 - 18 1110 653 1763 

19 - 64 3241 1885 5126 

65 - 110 1099 465 1564 

RAZEM 5450 3003 8453 

 
Źródło: opracowanie własne (dane z Urzędu Stanu Cywilnego w Karlinie). 

 

Mieszkańcy miasta Karlino stanowią 64,47% ogółu mieszkańców gminy. Podobnie 

przedstawia się sytuacja z uwzględnieniem podziału mieszkańców na 3 grupy 

wiekowe, tj.: 

• dzieci i młodzież (0 – 18 lat) - 62,96% osób młodych zamieszkujących gminę 

Karlino, 

• osoby w wieku produkcyjnym (19 – 64 lata) – 63,23% osób w wieku 

produkcyjnym zamieszkującym gminę Karlino, 

• osoby w wieku poprodukcyjnym – 70,26 % osób starszych zamieszkujących 

całą gminę.  

Należy zauważyć, że zdecydowana większość osób starszych zamieszkuje miasto 

Karlino. Seniorzy stanowią 18,50% ogólnej liczby mieszkańców gminy.  



 

6 
 

Poniżej przedstawione zostaną dane obrazujące liczbę mieszkańców 

zamieszkujących poszczególne sołectwa. 

 

Wykres nr 1. Liczba mieszkańców zamieszkujących tereny wiejskie gminy Karlino w wieku 0-18 
lat, z uwzględnieniem podziału na sołectwa. 

 

 

Źródło: opracowanie własne 

Na terenach wiejskich gminy Karlino najwięcej dzieci i młodzieży zamieszkuje na 

terenie sołectw: Karścino (75), Krukowo (66) oraz Mierzyn (58). 
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Wykres nr 2. Liczba mieszkańców zamieszkujących tereny wiejskie gminy Karlino w wieku 19-64 
lata, z uwzględnieniem podziału na sołectwa. 

 

 

Źródło: opracowanie własne 

Najwięcej osób w wieku produkcyjnym na obszarach wiejskich gminy Karlino 

zamieszkuje sołectwa: Karścino (225), Mierzyn (191), Pobłocie Wielkie (140) oraz 

Krukowo (136). 
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Wykres nr 3. Liczba mieszkańców zamieszkujących tereny wiejskie gminy Karlino w wieku 65 - 

110 lat, z uwzględnieniem podziału na sołectwa. 

 

 

Źródło: opracowanie własne 

Najwięcej osób w wieku poprodukcyjnym na obszarach wiejskich gminy Karlino 

zamieszkuje sołectwa: Karścino (58), Daszewo (46), Mierzyn (44). W przypadku 

dwóch sołectw liczba osób w wieku poprodukcyjnym jest wyższa niż liczba dzieci                   

i młodzieży a mianowicie: sołectwo Syrkowice zamieszkują 23 osoby w wieku powyżej 

65 roku życia i 21 osób do 18 roku życia oraz sołectwo Kozia Góra, gdzie mieszkają 

23 osoby w wieku powyżej 65 lat i tylko 14 osób do 18 roku życia. Analiza 

demograficzna mieszkańców gminy Karlino pozwoli spojrzeć na to w jakim kierunku 

powinny iść usługi społecznej w poszczególnych jej częściach.  

Mieszkańcy gminy Karlino zawarli w 2022 roku 31 małżeństw. W 2022 roku urodziło 

się 80 dzieci, w tym 46,3 % dziewczynek i 53,7 % chłopców. Zmarło 102 mieszkańców, 

w tym 45 kobiet i 57 mężczyzn. W 2022 roku zarejestrowano 83 zameldowań w ruchu 

wewnętrznym oraz 47 wymeldowania, w wyniku czego saldo migracji wewnętrznych 

wynosi dla gminy Karlino - 44. W tym samym roku 2 osoby zameldowały się 
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z zagranicy oraz zarejestrowano 1 wymeldowanie za granicę – daje to saldo migracji 

zagranicznych wynoszące 1. 

Bezrobocie rejestrowane w gminie Karlino wynosiło w 2022 roku 16,5% (16,5% wśród 

kobiet i 16,5% wśród mężczyzn).  Na dzień 31.12.2022 r. w gminie Karlinie 

zarejestrowanych było 468 bezrobotnych.  

Tabela nr 3. Bezrobocie w powiecie białogardzkim z uwzględnieniem liczny osób bezrobotnych                       
z gminy Karlino w latach 2021 – 2022. 

Gmina 31.12.2021 31.12.2022 

Gmina Karlino 526 468 

Miasto Białogard 1088 1019 

Gmina Tychowo 441 447 

Gmina Białogard 460 492 

Powiat ogółem 2515 2426 

 

Źródło: bialogard.praca.gov.pl 

Należy zauważyć, że w porównaniu do roku 2021 liczba osób bezrobotnych w gminie 

Karlino zmalała o 58 osób. Ponad połowę osób bezrobotnych stanowiły kobiety,                       

w 2022 r. było ich 262, co stanowi 55,98% osób bezrobotnych z terenu gminy Karlino.  

Na dzień 30.06.2023 r. w gminie Karlino zarejestrowane były 464 osoby bezrobotne, 

w tym 85 posiadało prawo do zasiłku (47 kobiet). 

Działaniami na rzecz przeciwdziałania bezrobociu zajmuje się Powiatowy Urząd Pracy 

w Białogardzie. Na tę okoliczność PUP w Białogardzie w 2022 r. podpisał następujące 

umowy z pracodawcami z gminy Karlino: 

• z 14 pracodawcami na organizację prac interwencyjnych, 

• z 4 pracodawcami na organizację staży do 12 miesięcy, 

• z 4 pracodawcami na organizację staży do 6 miesięcy, 

• 11 umów (12 osób) na organizację robót publicznych. 

W gminie Karlino na 1000 mieszkańców pracuje 332 osób (stat.gov.pl). Wśród 

aktywnych zawodowo mieszkańców gminy Karlino 715 osób wyjeżdża do pracy do 

innych gmin, a 492 pracujących przyjeżdża do pracy spoza gminy. 12,7% aktywnych 

zawodowo mieszkańców gminy Karlino pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo, 

leśnictwo, łowiectwo i rybactwo), aż 40,1% w przemyśle i budownictwie, a 13,1%                    

w sektorze usługowym (handel, naprawa pojazdów, transport, zakwaterowanie                            

i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 3,1% pracuje w sektorze finansowym 

(działalność finansowa i ubezpieczeniowa, obsługa rynku nieruchomości). W 2022 
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roku przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w gminie Karlino wynosiło 5 746,07 

PLN, co odpowiada 85.70% przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia brutto 

w Polsce. 

W gminie Karlino w roku 2022 w rejestrze REGON zarejestrowane były 992 podmioty 

gospodarki narodowej, z czego 675 stanowiły osoby fizyczne prowadzące działalność 

gospodarczą. W tymże roku zarejestrowano 68 nowych podmiotów, a 55 podmiotów 

zostało wyrejestrowanych. Wśród osób fizycznych prowadzących działalność 

gospodarczą w gminie Karlino najczęściej deklarowanymi rodzajami przeważającej 

działalności są Budownictwo (31.0%) oraz Handel hurtowy                           i detaliczny; 

naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle (21.2%). 

Suma wydatków z budżetu gminy Karlino wyniosła w 2022 roku 83,9 mln złotych, co 

daje 9,8 tys złotych w przeliczeniu na jednego mieszkańca. Oznacza to wzrost 

wydatków o 20.4% w porównaniu do roku 2021. Największa część budżetu gminy 

Karlino - 22.3% została przeznaczona na Dział 801 - Oświata i wychowanie. Dużą 

część wydatków z budżetu przeznaczona została na Dział 900 - Gospodarka 

komunalna i ochrona środowiska (11%) oraz na Dział 852 - Pomoc społeczna (9%). 

Wydatki inwestycyjne stanowiły 13,1 mln złotych, czyli 15,6% wydatków ogółem. Suma 

dochodów do budżetu gminy Karlino wyniosła w 2022 roku 82,8 mln złotych, co daje 

9,7 tys. złotych w przeliczeniu na jednego mieszkańca. Oznacza to wzrost dochodów 

o 11.9% w porównaniu do roku 2021. Największa część dochodów wygenerował Dział 

756 - Dochody od osób prawnych, fizycznych i od innych jednostek (38.9%). Duża 

część wpływów pochodzi z Dział 758 - Różne rozliczenia (15.6%) oraz z Dział 700 - 

Gospodarka mieszkaniowa (7.9%). W budżecie gminy Karlino wpływy z tytułu podatku 

dochodowego od osób fizycznych wynosiły 941 złotych na mieszkańca (9,7%), 

natomiast dochód z tytułu podatków dochodowych od osób prawnych wynosił 66,3 

złotych na mieszkańca (0,7%).  

Sytuacja zdrowotna mieszkańców. Poniżej przedstawione zostanie, jak przedstawia 

się liczba osób posiadających orzeczenie o niepełnosprawności zamieszkujących 

gminę Karlino, na podstawie danych uzyskanych z Powiatowego Zespołu ds. 

Orzekania o Niepełnosprawności w Białogardzie. 
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Tabela nr 4.  Osoby z niepełnosprawnościami (osoby do 16 r.ż.) 

PŁEĆ K M 

MIASTO KARLINO 17 26 

KARLINO OBSZAR WIEJSKI 8 18 

RAZEM 25 44 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o 

Niepełnosprawności w Białogardzie 

 

Tabela nr 5 Liczba osób posiadających orzeczenie o stopniu niepełnosprawności w 

Gminie Karlino (osoby powyżej 16 r.ż.). 

 

PŁEĆ K M Suma 

MIASTO KARLINO 192 191 383 

KARLINO OBSZAR WIEJSKI 101 88 189 

RAZEM 293 279 572 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o 

Niepełnosprawności w Białogardzie 

Poniżej przedstawione zostaną dane liczbowe dotyczące liczby osób 

niepełnosprawnych z uwzględnieniem podziału na poszczególne stopnie 

niepełnosprawności. 

 Tabela nr 6. Liczba mieszkańców gminy Karlino z orzeczonym lekkim stopniem 

niepełnosprawności. 

 

MIASTO KARLINO 89 

KARLINO OBSZAR WIEJSKI 47 

RAZEM 136 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o 

Niepełnosprawności w Białogardzie 
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Tabela nr 7. Mieszkańcy gminy Karlino z orzeczonym umiarkowanym stopniem 

niepełnosprawności 

 

 

MIASTO KARLINO 153 

KARLINO OBSZAR WIEJSKI 65 

RAZEM 218 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o 

Niepełnosprawności w Białogardzie 

 

Tabela nr 8. Mieszkańcy gminy Karlino z orzeczonym znacznym stopniem 

niepełnosprawności. 

MIASTO KARLINO 141 

KARLINO OBSZAR WIEJSKI 77 

RAZEM 218 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o 

Niepełnosprawności w Białogardzie 

 

Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Białogardzie informuje, że 

dla poszczególnych stopni niepełnosprawności nie ma możliwości wygenerowania 

liczby orzeczeń z uwzględnieniem podziału na płeć orzekanych. 

W związku z tym, że jednym z diagnozowanych obszarów są to osoby w kryzysie 

psychicznym, wystąpiono do Narodowego Funduszu Zdrowia (Zachodniopomorski 

Oddział Wojewódzki w Szczecinie) o dane dotyczące leczenia psychiatrycznego, 

ambulatoryjnego i dziennego (oddział dzienny psychiatryczny) mieszkańców gminy 

Karlino.  

Tabela nr 9. Liczba mieszkańców gminy leczona psychiatrycznie w latach 2021-2022. 

 

GRUPA 

WIEKOWA 

 

OSOBA -

PŁEĆ 

LICZBA PACJENTÓW 

LECZONYCH W 2021 

ROKU-UNIKATOWE 

PESELE 

 

LICZBA 

PACJENTÓW 

LECZONYCH W 

2022 ROKU-

UNIKATOWE 

PESELE 

DOROŚLI 19 r.ż i 

powyżej 

K-kobieta 

M-mężczyzna 

81 71 
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 72 61 

DOROŚLI SUMA  153 132 

DZIECI 0-18 r.ż K-kobieta 

 

21 21 

M-mężczyzna 24 26 

DZIECI SUMA   45 47 

RAZEM  198 179 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z NFZ. 

 

Poniżej przedstawione zostanie, jak wygląda poziom wykształcenie mieszkańców 

gminy Karlino. W gminie Karlino 2159 mieszkańców jest w wieku potencjalnej nauki 

tzn. w wieku 3-24 lata (w tym 1 100 kobiet oraz 1 059 mężczyzn).  

Wykres nr 4. Poziom wykształcenia mieszkańców gminy Karlino 

 

Źródło: Narodowy Spis Powszechny 2021 r. 

15,00%

2,80%

11,90%

19,80%
24,60%

4,00%

18,10%

3,70%

Poziom wykształcenia mieszkańców gminy Karlino

wyższe policealne Średnie ogólnokształcące

Średnie zawodowe Zasadnicze zawodowe Gimnazjalne

Podstawowe ukończone Podstawowe nieukończone
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Wśród kobiet mieszkających w gminie Karlino największy odsetek ma wykształcenie 

podstawowe ukończone (19,0%) oraz zasadnicze zawodowe (18,5%). Mężczyźni 

najczęściej mają wykształcenie zasadnicze zawodowe (31,6%) oraz średnie 

zawodowe (21,1%). W roku 2021 w gminie Karlino mieściły się 2 przedszkola,                  

w których do 12 oddziałów uczęszczało 242 dzieci (113 dziewczynek oraz 129 

chłopców). W gminie Karlino znajduje się 1 Branżowa szkoła I stopnia, w którym w 4 

oddziałach uczyło się 94 uczniów (28 kobiet oraz 66 mężczyzn).  

Za działania kulturalne w gminie Karlino odpowiada Karliński Ośrodek Kultury. 

Głównym celem jego działalności jest tworzenie, upowszechnianie i ochrona dóbr 

kultury, w szczególności poprzez pozyskiwanie i przygotowanie mieszkańców Gminy 

Karlino do aktywnego uczestnictwa w różnych formach działalności kulturalnej. 

Podstawowymi zadaniami Ośrodka są: 

• integracja kulturalna środowiska i ochrona jego dziedzictwa kulturowego. 

• rozpoznawanie, pobudzanie i zaspakajanie potrzeb oraz zainteresowań 

kulturalnych społeczności lokalnej ze szczególnym uwzględnieniem aktywności 

amatorskiej twórczości artystycznej. 

• pozyskiwanie i przygotowanie środowisk lokalnych do uczestnictwa w kulturze 

i odbioru sztuki. 

• tworzenie warunków do: 

• aktywnego uczestnictwa dzieci i młodzieży w życiu kulturalnym Gminy             

i regionu, 

• rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego. 

• organizacja imprez kulturalnych o zasięgu lokalnym, krajowym 

i międzynarodowym. 

• współpraca na rzecz kultury z instytucjami, stowarzyszeniami, społecznym 

ruchem artystycznym i twórcami indywidualnymi. 

• prowadzenie wszechstronnej działalności w zakresie upowszechniania kultury. 

• popularyzowanie i promocja Gminy w sferze kultury. 

• rozwój i zaspokajanie potrzeb czytelniczych i informacyjnych mieszkańców 

Gminy. 

W strukturach KOK funkcjonuje także Biblioteka Miejska w Karlinie oraz świetlice 

wiejskie. 
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II. 2. ANALIZA DOKUMENTÓW SAMORZĄDU I AKTÓW PRAWA 

MIEJSCOWEGO W ZAKRESIE REALIZOWANIA USŁUG 

SPOŁECZNYCH 

Najważniejszymi dokumentami strategicznymi Gminy Karlino są:  

• Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Karlino na lata 2022 

– 2030, 

• Raport o stanie Gminy Karlino za rok 2022 r. 

Dodatkowo w Gminie obowiązuje wiele innych dokumentów dotyczących problemów 

społecznych i podejmowanych na ich rzecz rozwiązań, m.in.: 

• Program Wspierania Rodziny i Opieki nad Dzieckiem na lata 2021-2023                                               

w Gminie Karlino. 

• Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie dla Gminy Karlino na lata 2021-2026, 

• Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

Narkomanii oraz Innych Uzależnień na lata 2022 – 2023, 

• Program współpracy Gminy Karlino z organizacjami pozarządowymi oraz 

innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 

2023. 

Strategia została przyjęta Uchwałą nr XLIX/509/22 Rady Miejskiej w Karlinie z dnia 24 

czerwca 2022 r. Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Karlino na 

lata 2022 —2030 określa swoją misję i wytycza kierunki jej realizacji. Na bazie 

zdiagnozowanych problemów społecznych, ich przyczyn i skali, w oparciu                          

o istniejące instytucje, organizacje i siły społeczne określa priorytety, formułuje 

długofalowe cele, określa narzędzia i instrumenty ich realizacji. W dokumencie tym 

sformułowano 7 celów głównych: 

1. Wspieranie włączenia społeczno – gospodarczego społeczności 

marginalizowanych, gospodarstw domowych oraz innych grup społecznych              

w niekorzystnej sytuacji, w tym osób o szczególnych potrzebach, dzięki 

zintegrowanym działaniom obejmującym usługi mieszkaniowe i społeczne. 

2. Wspieranie integracji społeczno – gospodarczej obywateli państw trzecich,                

w tym migrantów. 

3. Rozwój opieki rodzinnej i środowiskowej w gminie Karlino. 

4. Wspieranie aktywnego i zdrowego starzenia się oraz zdrowego oraz dobrze 

dostosowanych miejsc pracy, z uwzględnieniem zagrożenia dla zdrowia. 
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5. Wspieranie aktywnego włączenia społecznego w celu promowania równości 

szans, niedyskryminacji i aktywnego uczestnictwa, oraz zwiększanie zdolności 

do samozatrudnienia, w szczególności grup w niekorzystnej sytuacji. 

6. Zwiększenie i poprawa dostępu do wszelkiego rodzaju usług społecznych, ze 

szczególnym uwzględnieniem dzieci i grup szczególnego ryzyka. 

7. Wspieranie integracji społecznej osób zagrożonych ubóstwem lub 

wykluczeniem społecznym, w szczególności dzieci i rodzin. 

Zakłada się, że realizacja Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy 

Karlino przyniesie:  

• stałą i pełną diagnozę problemów społecznych i ocenę stopnia zaspokojenia 

zdiagnozowanych potrzeb wraz z ich stałym monitoringiem;  

• zwiększenie aktywności na rzecz rozwiązywania problemów społecznych 

wszystkich instytucji i organizacji z terenu gminy Karlino oraz poprawę 

przepływu i wymiany informacji między tymi podmiotami;  

• zwiększenie wiedzy na temat potrzeb mieszkańców gminy Karlino 

dotyczących zakresu usług społecznych;  

• poprawę dostępu do informacji i stałą aktualizację wiedzy o oferowanych 

usługach społecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych 

grup adresatów; 

• zwiększenie udziału mieszkańców gminy Karlino, organizacji 

pozarządowych w tworzeniu lokalnych rozwiązań poprawiających jakość 

życia;  

• wzrost atrakcyjności gminy Karlino jako przyjaznego do życia miejsca dla 

rodzin z dziećmi, seniorów, osób z niepełnosprawnościami, cudzoziemców;  

• wzrost aktywności mieszkańców gminy Karlino na rzecz najbliższego 

otoczenia lokalnego; 

• zwiększenie liczby osób korzystających z usług świadczonych przez 

podmioty ekonomii społecznej; 

• zwiększenie dostępu osób z różnymi ograniczeniami w dostępie do usług 

świadczonych w gminie Karlino. 

Dodatkowo każdego roku, Burmistrz Karlina przedkłada Radzie Miejskiej, Raport                

o stanie gminy Karlino. Raport o stanie gminy za 2022 rok (Zarządzenie Nr 39/2023 

Burmistrza Karlina z dnia 5 maja 2022 r. w sprawie przedstawienia raportu o stanie 
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Gminy Karlino za 2022 r.), zgodnie z obowiązującymi stanem prawnym stanowi 

podsumowanie rocznych działań burmistrza.  Dokument ten nie jest sprawozdaniem 

finansowym z realizacji budżetu, jego rolą jest zasygnalizowanie najważniejszych 

działań realizowanych w 2022 roku przez organ wykonawczy Gminy, którym jest 

burmistrz.  

 

 

II.3. ANALIZA ZASOBÓW SYSTEMU, A TAKŻE ORGANIZACJI SPOŁECZNYCH I 

PODMIOTÓW KOMERCYJNYCH W ZAKRESIE REALIZACJI USŁUG 

SPOŁECZNYCH 

Za realizację usług społecznych w gminie Karlino z zakresu pomocy społecznej 

odpowiada Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Karlinie. Realizuje 

zadania m.in. z systemu szeroko rozumianej pomocy społecznej (świadczenia 

pieniężne oraz świadczenia niepieniężne) oraz systemu wsparcia dziecka i rodziny. 

Ośrodek realizuje także wsparcie dla osób i rodzin w ramach programów rządowych, 

tj.: 

• Program „Posiłek w szkole i w domu”, 

• Asystent Osobisty Osoby Niepełnosprawnej – Solidarnościowy Fundusz 

Wsparcia Osób Niepełnosprawnych, 

• Pomoc dla uchodźców w ramach Funduszu Pomocy, 

• Funduszu Przeciwdziałania COVID 19. 

Dodatkowo w 2023 r. gmina Karlino przystąpiła do realizacji zadania Utworzenie 2 

mieszkań chronionych treningowych finansowanych w ramach działania 4.4 programu 

"Za życiem", tj. tworzenie nowych mieszkań chronionych dla osób ze znacznym albo 

umiarkowanym stopniem niepełnosprawności. Dodatkowo, Gmina Karlino nawiązała 

współpracę z Kościołem Starokatolickim, który we współpracy z Miejsko – Gminnym 

Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Karlinie, w ramach Programu Operacyjnego Pomoc 

Żywnościowa dystrybuował żywność wśród mieszkańców gminy. W 2022 r. po raz 

pierwszy przyznawana była także pomoc w związku z usuwaniem klęsk żywiołowych.  

Opracowanie Lokalnego Programu Deinstytucjonalizacji usług społecznych dla gminy 

Karlino na lata 2023 – 2025 jest także jednym z wielu kroków przybliżających 

przekształcenie Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Karlinie                          

w Centrum Usług Społecznych. 



 

18 
 

Gmina Karlino jest przyjazną rozwojowi organizacji pozarządowych oraz podmiotów 

ekonomii społecznej.  W gminie Karlino funkcjonują m.in.: 

Stowarzyszenie Integracji Społecznej "DROGA" istnieje od 2003 roku. Jest 

organizacją pożytku publicznego zrzeszającą rodziców osób niepełnosprawnych, 

nauczycieli i terapeutów. Głównym celem działalności Stowarzyszenia jest wspieranie 

rozwoju dzieci i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie poprzez działania 

rewalidacyjne i edukacyjne. Stowarzyszenie jest organem założycielskim 

niepublicznych placówek oświatowych wyspecjalizowanych w pracy z osobami 

wielorako niepełnosprawnymi: Niepublicznego Ośrodka Rehabilitacyjno-Edukacyjno-

Wychowawczego w Karlinie oraz Niepublicznej Szkoły Przysposabiającej do pracy             

w Karlinie. 

Spółdzielnia Socjalna „Dobra Marka” jest przykładem przedsiębiorstwa 

społecznego, które zostało założone przez Gminę Karlino oraz Stowarzyszenie na 

Rzecz Rozwoju Domacyńskiego Ośrodka Spotkań. Spółdzielnia prowadzi szwalnię, 

która szyje głównie asortyment dla dzieci i zwierząt. 

Spółdzielnia Socjalna Feniks w Karlinie. Świadczy usługi z zakresu opieki nad osobami 

starszymi i niepełnosprawnymi w miejscu zamieszkania podopiecznego, zarówno na 

godziny jak i całodobowo (Koszalin, Białogard, Poznań). Dodatkowo Spółdzielnia 

prowadzi wypożyczalnię sprzętu rehabilitacyjnego. 

Stowarzyszenie SOS Wioski Dziecięce w Polsce, w Karlinie działa od 2005 r. jako 

Stowarzyszenie SOS Wioski Dziecięce Program Karlino. Stowarzyszenie SOS Wioski 

Dziecięce pomaga dzieciom opuszczonym, osieroconym oraz zagrożonym utratą 

opieki rodziców. Organizujemy różnorodne formy pomocy dzieciom, aby jak najlepiej 

przygotować je do dorosłego życia.     Oprócz działań w zakresie pieczy zastępczej 

Stowarzyszenie realizuje Program Umacniania Rodziny, który jest działaniem 

profilaktycznym wspierającym rodziny, zagrożone utratą opieki nad dziećmi.                                       

Zakład Aktywności Zawodowej Feniks w Karlinie. W zakładzie – 

ekologicznej i nowoczesnej pralni znalazło zatrudnienie 25 osób niepełnosprawnych               

z powiatu białogardzkiego i Koszalina, których w codziennej pracy wspierają asystenci. 

Osoby te są poddawane rehabilitacji społeczno-zawodowej pod opieką psychologa, 

pielęgniarki, asystentów i rehabilitantów. W swojej ofercie Zakład Aktywności 

Zawodowej Feniks proponuje usługi pralnicze oraz usługi maglowania. Pralnia wodna 

opiera swoją pracę na ekologicznych środkach pralniczych.  
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II.4. DIAGNOZA POTRZEB SPOŁECZNYCH 

Na potrzeby opracowania Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji dla Gminy Karlino na 

lata 2023 – 2025 przeprowadzono ankiety wśród mieszkańców gminy. W badaniach 

wzięło udział 117 mieszkańców, tj. 77 kobiet i 35 mężczyzn (5 osób nie udzieliło 

odpowiedzi na temat płci). Wykształcenie osób ankietowanych przedstawia się w 

następujący sposób: 

• Podstawowe – 29 osób, 

• Gimnazjalne -6 osób, 

• Zawodowe – 31 osób, 

• Średnie – 18 osób, 

• Policealne – 8 osób, 

• Wyższe – 20 osób. 

Prawie połowa ankietowanych to osoby w przedziale wiekowym 27 – 50 lat. 

Wykres nr 5. Wiek osób ankietowanych

 

Źródło: Opracowanie własne 

Wśród osób biorących udział w badaniach 18 osób to osoby z niepełnosprawnością, 

48 osób bezrobotnych, 30 osób pracujących, 7 osób prowadzących własną działalność 

gospodarczą i 30 emerytów/ rencistów.   

2
4

55

37

17

0

10

20

30

40

50

60

Wiek osób ankietowanych

do 18 r.ż. 19-26 lat 27-50 lat 51-65 lat pow.65 lat



 

20 
 

Jednym z pytań kierowanych do ankietowanych było pytanie czy korzystają                                

z aktywności kierowanych do poszczególnych grup. Korzystanie z usługi dotyczy 

samej osoby biorącej udział w badaniu bądź osoby z najbliższego otoczenia. 

 

Wykres nr 6. Liczba osób korzystających z aktywności kierowanych do poszczególnych grup. 

 

Źródło: opracowanie własne 

Aż 80 ankietowanych na 118 osób korzysta z różnego rodzaju usług świadczonych 

przez instytucje/ jednostki działające na terenie gminy Karlino. Największą grupę osób 

korzystających ze usług są to osoby korzystające z usług dla rodzin z dziećmi. 

Celem badania było określenie z jakimi problemami borykają się mieszkańcy gminy 

Karlino i jakie jest zapotrzebowanie na rozwój usług społecznych w wybranych 

obszarach. Analiza przeprowadzona została w 5 obszarach: 

• Osoby starsze, 

• Osoby z niepełnosprawnościami, 

• Rodzina z dzieckiem, w tym z dzieckiem z niepełnosprawnościami, 

• Osoby w kryzysie psychicznym 

• Osoby bezdomne. 
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Obszar 1. Osoby starsze 

Badani zwrócili uwagę, że największym problemem osób starszych jest samotność (89 

osób). Następnie udzielili odpowiedzi, że: 

• Niepełnosprawność – 54 osoby, 

• Długotrwała choroba – 53 osoby, 

• Ograniczony dostęp do opieki zdrowotnej – 41 osób, 

• Brak rodziny – 40 osób, 

• Ograniczona oferta zajęć dla seniorów – 29 osób (w tym 24 osoby 

zamieszkujące tereny wiejskie), 

• Ograniczony dostęp do wydarzeń kulturalnych – 23 osoby (aż 22 

ankietowanych to osoby zamieszkujące tereny wiejskie gminy), 

• Utrudniony dostęp do urzędów (bariery architektoniczne) – 21 osób. 

Należy podkreślić, że główne problemy osób starszych wynikają ze stanu ich zdrowia 

oraz braku rodziny. 13 ankietowanych korzysta z aktywności kierowanych do seniorów 

(w tym 10 osób korzysta z usług opiekuńczych). 33 osoby są zadowolone z usług 

kierowanych do seniorów w gminie Karlino. Ostatnim pytaniem na jakie odpowiedzi 

udzielali ankietowani było wskazanie jakie usługi dla seniorów należy rozwijać 

w gminie Karlino. Odpowiedzi przedstawiają się następująco: 

• Usługi opiekuńcze – 83, 

• Drobne naprawy (usługi Złotej rączki) – 81, 

• Pomoc sąsiedzka – 77, 

• Usługi sprzątające; usługi związane z aktywnością fizyczną – 75, 

• Dzienne domy pomocy/ kluby seniora – 74, 

• Asystent seniora – 71, 

• Usługi kosmetyczne w domu seniora – 61, 

• Usługi edukacyjne dla seniorów (np. Uniwersytet Trzeciego Wieku) – 59, 

• Opieka wytchnieniowa – 58. 

Zdaniem ankietowanych usługi w gminie Karlino kierowane do seniorów powinny            

w pierwszej kolejności polegać na rozwoju usług opiekuńczych, drobnych napraw               

w miejscu zamieszkania oraz pomocy sąsiedzkiej. 
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Obszar 2. Osoby z niepełnosprawnościami. 

Badanie wskazało, że według mieszkańców gminy Karlino największymi problemami 

dotykającymi osoby z niepełnosprawnościami są: 

• Samotność – 57, 

• Ograniczony dostęp do rehabilitacji – 51, 

• Izolacja społeczna – 45, 

• Brak zorganizowanych form wsparcia 37, 

• Bariery architektoniczne – 30, 

• Ograniczony dostęp do opieki zdrowotnej – 25, 

• Ograniczony dostęp do wydarzeń kulturalnych – 19, 

• Brak ofert pracy dla osób z niepełnosprawnościami – 17, 

• Brak akceptacji/ nietolerancja – 11, 

• Ograniczony dostęp do instytucji – 9, 

• Inne – 2. 

Największymi problemami osób z niepełnosprawnościami i ich rodzin w gminie Karlino 

jest samotność, ograniczony dostęp do rehabilitacji oraz izolacja społeczna. 

Na pytanie, jakie usługi dla osób z niepełnosprawnościami i ich rodzin powinny być 

rozwijane, ankietowani odpowiedzieli następująco:  

• Asystentura dla osób z niepełnosprawnościami; Pomoc sąsiedzka – 72, 

• Drobne naprawy (usługi Złotej Rączki) – 69, 

• Usługi opiekuńcze – 67, 

• Mieszkalnictwo treningowe, mieszkalnictwo wspierane – 58, 

• Opieka wytchnieniowa – 53, 

• Edukacja – 49. 

Analizując odpowiedzi na zadane pytanie da się zauważyć, że osoby                                            

z niepełnosprawnościami nastawione są na samodzielność, rozwój usług 

opiekuńczych ulokował się dopiero na 3 miejscu. Według mieszkańców usługi 

kierowane do osób z niepełnosprawnościami ukierunkowane powinny być na rozwój 

usług asystenckich i pomocy sąsiedzkiej.  
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Obszar 3. Rodzina z dzieckiem, w tym z dzieckiem z niepełnosprawnościami. 

Z jakimi problemami borykają się głównie rodziny z dziećmi odpowiedzieli ankietowani 

w następnym pytaniu. Ich zdaniem główne problemy to: 

• Problemy finansowe – 60, 

• Uzależnienia (alkohol, narkotyki, itp.) – 46, 

• Brak czasu – 40, 

• Osłabienie więzi rodzinnych – 38, 

• Przemoc – 35, 

• Brak umiejętności komunikacji pomiędzy członkami rodzin – 33, 

• Warunki mieszkaniowe – 32, 

• Uzależnienia od świata cyfrowego – 27, 

• Ograniczony dostęp do poradnictwa specjalistycznego – 17, 

• Ograniczony dostęp do rehabilitacji – 15, 

• Ograniczony dostęp do opieki zdrowotnej; brak zorganizowanych form wsparcia 

– 13, 

• Ograniczony dostęp do wydarzeń kulturalnych – 8. 

Największymi problemami dotykającymi rodzinę są obecnie problemy finansowe, 

uzależnienia i brak czasu. 

Według ankietowanych w gminie Karlino powinno się skupić na rozwoju następujących 

usług: 

• Zajęcia pozalekcyjne dla dzieci – 78, 

• Poradnictwo specjalistyczne – 72, 

• Więcej świetlic wiejskich/ placówek wsparcia dziennego; Rozwój klubików 

dziecięcych; opieka nad dziećmi – 66, 

• Mediacje – 60, 

• Integracja rodzin z dziećmi – 16. 

W tym obszarze działania powinny być ukierunkowane na rozwój zajęć 

pozalekcyjnych, poradnictwa specjalistycznego oraz placówek zapewniających opiekę 

dzieciom. 
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Obszar 4. Osoby w kryzysie psychicznym. 

Czwartym badanym obszarem to osoby w kryzysie psychicznym. Największe 

problemy dotykające osoby w kryzysie psychicznym i ich rodziny, to: 

• Ograniczony dostęp do psychiatry – 68, 

• Samotność – 40, 

• Ograniczony dostęp do rehabilitacji; Izolacja – 35, 

• Ograniczony dostęp do opieki zdrowotnej; ograniczony dostęp do poradnictwa 

specjalistycznego– 33, 

• Brak zorganizowanych forma wsparcia – 18, 

• Stygmatyzacja – 11, 

• Ograniczony dostęp do wydarzeń kulturalnych – 6. 

Według ankietowanych w gminie Karlino, powinno kłaść się nacisk na rozwoju/ 

utworzeniu: 

• Rozwoju grup wsparcia dla osób w kryzysie psychicznym - 62, 

• Utworzeniu Środowiskowego Domu Samopomocy; Rozwoju usług z zakresu 

integracji – 58. 

Działania dla osób w kryzysie psychicznym powinny być ukierunkowane na rozwój 

środowiskowych form wsparcia. 

 

Obszar 5. Osoby bezdomne 

Ostatnim diagnozowanym obszarem to obszar: osoby bezdomne. Główne problemy 

tej grupy wg ankietowanych to: 

• Samotność – 55, 

• Izolacja społeczne – 50, 

• Ograniczony dostęp do opieki zdrowotnej – 33, 

• Brak zorganizowanych form wsparcia – 32, 

• Ograniczony dostęp do poradnictwa specjalistycznego – 29, 

• Ograniczony dostęp do rehabilitacji – 22, 

• Ograniczony dostęp do wydarzeń kulturalnych – 9, 

• Inne – 1. 

Mieszkańcy gminy Karlino uważają, że w tym obszarze usługi powinny być skierowane 

na rozwój: 

• Asystencji wychodzenia z bezdomności – 63, 
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• Poradnictwa specjalistycznego – 59, 

• Grup wsparcia – 56, 

• Mieszkalnictwa treningowego lub wspieranego – 54, 

• Streetworkingu - 48, 

Z badań wynika, że w pierwszej kolejności powinna być uruchomiona usługa asystenta 

wychodzenia z bezdomności. 

 

III. CZĘŚĆ PROGRAMOWA 

III.1. PLAN DEINSTYTUCJONALIZACJI USŁUG 

OBSZAR OSOBY STARSZE 

CEL OGÓLNY Wzmocnienie aktywności społecznej osób starszych 

Cel szczegółowy nr działania Podmioty 
odpowiedzialne 

Źródła 
finansowania 

Cel szczegółowy 
nr 1- ograniczenie 
umieszczania 
osób starszych w 
całodobowych 
instytucjonalnych 
formach pomocy 

1. Uruchomienie usług 
sąsiedzkich 

MGOPS/CUS 
Karlino, Gmina 
Karlino, 
Spółdzielnie 
socjalne, ZAZ 
Karlino, inni 
realizatorzy 

Środki Unijne, 
środki 
Ministerialne, 
środki własne 
Gminy 

2. Utworzenie Dziennego Domu 
Seniora 

MGOPS/CUS 
Karlino, Gmina 
Karlino, 
Spółdzielnie 
Socjalne, ZAZ 
Karlino, WTZ 
Karlino ,inni 
realizatorzy 

Środki Unijne, 
środki 
Ministerialne, 
środki własne 
Gminy, środki 
beneficjentów, 
sponsorzy 

3. Utworzenie usługi asystenta 
osobistego osoby starszej 

MGOPS/CUS 
Karlino, Gmina 
Karlino, 
Spółdzielnie 
Socjalne. 

Środki Unijne, 
środki 
Ministerialne, 
środki własne 
Gminy, środki 
beneficjentów, 
programy 
rządowe 

4. Utworzenie mieszkania 
treningowego 

Gmina Karlino, 
MGOPS/CUS 
Karlino. 

Środki Unijne, 
środki 
Ministerialne, 
środki własne 
Gminy, środki 
beneficjentów, 
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programy 
rządowe 

5. Utworzenie mieszkania 
wytchnieniowego 
wspieranego 

Gmina Karlino, 
MGOPS/CUS 
Karlino 

Środki Unijne, 
środki 
Ministerialne, 
środki własne 
Gminy, środki 
beneficjentów, 
programy 
rządowe 

6. Rozwój usługi Door to door Gmina Karlino, 
MGOPS/CUS 
Karlino 

Środki Unijne, 
środki 
Ministerialne, 
środki własne 
Gminy, środki 
beneficjentów, 
programy 
rządowe 

7. Zajęcia usprawniające 
seniorów 

Gmina Karlino Środki 
zewnętrzne, 
sponsorzy, 
środki unijne 

8. Rehabilitacja Gmina Karlino Środki 
zewnętrzne, 
sponsorzy, 
środki unijne, 
odpłatność 
beneficjentów 

 9. Utworzenie Spółdzielczej 
Agencji Najmu 

Gmina Karlino, 
MGOPS/CUS, 
NGO 

Środki Unijne, 
środki 
Ministerialne, 
środki własne 
Gminy, środki 
beneficjentów, 
programy 
rządowe 

Cel szczegółowy 
nr 2- wzmocnieni 
pozycji społecznej 
seniorów 

1. Utworzenie Uniwersytetu III 
Wieku 

Gmina Karlino, 
MGOPS/CUS 
Karlino, KOK 
Karlino, inne 
podmioty 
zewnętrzne 

Środki własne 
Gminy, środki 
unijne, środki 
rządowe, 
sponsorzy 

2. Utworzenie Centrum 
Mentoringu i Wolontariatu 
Seniorów 

Gmina Karlino, 
MGOPS/CUS 
Karlino, Karliński 
Ośrodek Kultury, 
inne podmioty 

Środki własne 
Gminy, 
sponsorzy, 
Granty, środki 
unijne 
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zewnętrzne 

3. Tworzenie ogrodów 
społecznych jako miejsce 
integracji 
międzypokoleniowej 

Gmina Karlino, 
MGOPS/CUS 
Karlino, Karliński 
Ośrodek Kultury, 
inne podmioty 
zewnętrzne 

Środki własne 
Gminy, 
sponsorzy, 
Granty, środki 
unijne 

4. Rozwój kół zainteresowań 
(szachy, brydż, itp.) 

Gmina Karlino, 
MGOPS/CUS 
Karlino, Karliński 
Ośrodek Kultury, 
Kluby Seniora 
Koła Gospodyń 
Wiejskich z 
terenu Gminy 
Karlino 

Środki własne 
Gminy, 
sponsorzy, 
Granty, środki 
unijne 

5. Wolontariat- aktywna babcia                  
i dziadek 

Gmina Karlino, 
MGOPS/CUS 
Karlino, KOK 
Karlino, Klub 
Seniora, Koła 
Gospodyń 
Wiejskich z 
terenu Gminy 
Karlino 

Środki własne, 
środki unijne 

6. Utworzenie sklepu 
socjalnego dla osób w trudnej 
sytuacji finansowej 

Gmina Karlino, 
MGOPS/CUS 
Karlino, inni 
realizatorzy 

Środki własne 
Granty, środki 
unijne 

7. Uruchomienie usługi mobilnej 
kosmetyczki i fryzjerki 

Gmina Karlino, 
MGOPS/CUS 
Karlino, inni 
realizatorzy 

Środki własne 
granty, środki 
rządowe, środki 
unijne, 
odpłatność 
beneficjentów 

OBSZAR DZIECKO I RODZINA, W TYM DZIECI Z 
NIEPEŁNOSPRAWNOŚCIĄ 

CEL OGÓLNY Zapewnienie bezpieczeństwa dziecku oraz jego rodziny, 
zabezpieczenie potrzeb rozwojowych dziecka. 

Cel szczegółowy 
nr 1- wsparcie 
dziecka i rodziny w 
kryzysie 

1. Uruchomienie punktu 
konsultacyjnego z zakresu 
mediacji 

MGOPS/CUS,  
Gmina Karlino 

Środki własne, 
programy 
rządowe, środki 
beneficjentów, 
środki unijne 

2. Uruchomienie punktu 
psychotraumatologii 

MGOPS/CUS,  
Gmina Karlino 

Środki własne, 
programy 
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rządowe, środki 
beneficjentów, 
środki unijne 

Cel szczegółowy 
nr 2- wsparcie 
rodzin w 
wypełnianiu funkcji 
opiekuńczych 

1. Promowanie pozytywnego 
wizerunku rodziny 

MGOPS/CUS, 
Szkoły, 
przedszkola, 
NGO, Karliński 
Ośrodek Kultury 

Środki własne, 
środki rządowe, 
środki unijne 

2. Rozwój Placówek Wsparcia 
Dziennego na terenie Gminy 
Karlino   

MGOPS/CUS, 
Gmina Karlino, 
Stowarzyszenia 

Środki własne 
Gminy, środki 
unijne, środki 
rządowe 

3. Uruchomienie Szkoły dla 
Rodziców (jako działanie) 

MGOPS/CUS, 
Gmina Karlino, 
Stowarzyszenia, 
KOK Karlino, 
koła Gospodyń 
Wiejskich, inni 
realizatorzy 

Środki własne 
Gminy, środki 
unijne, środki 
rządowe 

4. Uruchomienie rodzin 
wspierających 

MGOPS/CUS, 
Gmina Karlino, 
Stowarzyszenia, 
Karliński 
Ośrodek Kultury, 
inni realizatorzy 

Środki własne 
Gminy, środki 
rządowe, środki 
unijne 

5. Asystent rodziny MGOPS/CUS, 
Gmina Karlino 

Środki własne 
Gminy, środki 
rządowe 

6. Rozwój poradnictwa 
specjalistycznego 

MGOPS/CUS, 
Gmina Karlino, 
NGO, Karliński 
Ośrodek Kultury, 
inni realizatorzy 

Środki własne 
Gminy, środki 
unijne, środki 
rządowe,  

7. Utworzenie lokalnych klubów 
rodziny 

MGOPS/CUS, 
Gmina Karlino, 
NGO, KOK 
Karlino, inni 
realizatorzy 

Środki własne 
Gminy, środki 
unijne, środki 
rządowe 

 8. Utworzenie Spółdzielczej 
Agencji Najmu 

Gmina Karlino, 
MGOPS/CUS, 
NGO 

Środki Unijne, 
środki 
Ministerialne, 
środki własne 
Gminy, środki 
beneficjentów, 
programy 
rządowe 
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Cel szczegółowy 
nr 3- integracja 
rodzin 

1. Rozwój aktywnego 
wypoczynku poprzez 
organizację wspólnych 
wyjazdów, wspólnych zajęć, 
itp. 

MGOPS/CUS, 
Gmina Karlino, 
NGO, KOK 
Karlino, inni 
realizatorzy 

Środki własne 
Gminy, środki 
unijne, środki 
rządowe, środki 
unijne,  

OBSZAR OSOBY Z NIEPEŁNOSPRAWNOŚCIĄ 

CEL OGÓLNY Zabezpieczenie potrzeb osób z niepełnosprawnościami, utrzymanie 
samodzielności. 

Cel szczegółowy 
nr 1- wsparcie 
osób z 
niepełnosprawnoś
ciami w 
codziennym 
funkcjonowaniu 

1. Zwiększenie dostępności 
godzin usług asystenta 
osobistego osoby 
niepełnosprawnej. 

MGOPS/CUS, 
Gmina Karlino, 
inni realizatorzy, 
organizacje 
pozarządowe, 
spółdzielnia 
socjalna Feniks. 

Środki własne, 
środki rządowe, 
środki unijne 

2. Utworzenie mieszkania 
treningowego 

Gmina Karlino, 
MGOPS/CUS 
Karlino 

Środki Unijne, 
środki 
Ministerialne, 
środki własne 
Gminy, środki 
beneficjentów, 
programy 
rządowe 

4. Utworzenie mieszkania 
wytchnieniowego 

Gmina Karlino, 
MGOPS/CUS 
Karlino 

Środki Unijne, 
środki 
Ministerialne, 
środki własne 
Gminy, środki 
beneficjentów, 
programy 
rządowe 

 3. Zwiększenie usług 
opiekuńczych w miejscu 
zamieszkania 

MGOPS/CUS, 
inni realizatorzy 

Środki własne, 
środki rządowe, 
środki 
beneficjentów, 
środki unijne 

4. Uruchomienie usługi mobilnej 
kosmetyczki i fryzjerki 

Gmina Karlino, 
MGOPS/CUS 
Karlino, inni 
realizatorzy 

Środki własne 
granty, środki 
unijne, 
odpłatność 
beneficjentów 

5. Rozwój usługi Door to door Gmina Karlino, 
MGOPS/CUS 
Karlino 

Środki Unijne, 
środki 
Ministerialne, 
środki własne 
Gminy, 
odpłatność 



 

30 
 

beneficjentów, 
programy 
rządowe 

6. Rehabilitacja Gmina Karlino, 
NGO 

Środki 
zewnętrzne, 
sponsorzy, 
środki unijne, 
wpłaty 
beneficjentów 

 7. Utworzenie Spółdzielczej 
Agencji Najmu 

Gmina Karlino, 
MGOPS/CUS; 
NGO 

Środki Unijne, 
środki 
Ministerialne, 
środki własne 
Gminy, środki 
beneficjentów, 
programy 
rządowe 

Cel szczegółowy 
nr 2- wsparcie 
osób i rodzin 
sprawujących 
opiekę 
nieformalna nad 
osobami 
niepełnosprawnym
i 

1. Wsparcie w postaci usługi 
wytchnieniowej 

MGOPS/CUS, 
inni realizatorzy 

Środki własne 
gminy, 
programy 
rządowe, opłaty 
wnoszone przez 
beneficjentów, 
środki unijne 

2. Szkolenia dla osób 
sprawujących opiekę nad 
osobą niepełnosprawną 

MGOPS/CUS, 
inni realizatorzy, 
WTZ Karlino 

Środki własne, 
środki rządowe, 
środki unijne. 

OBSZAR OSOBY W KRYZYSIE PSYCHICZNYM 

CEL OGÓLNY Zabezpieczenie potrzeb osób i rodzin pozostających w kryzysie 
psychicznym 

Cel szczegółowy- 
poprawa 
funkcjonowania 
osób w kryzysie 
psychicznym w 
życiu codziennym 

1. Utworzenie mieszkania 
wytchnieniowego 

MGOPS/CUS, 
Gmina Karlino, 
inni realizatorzy. 

Środki własne, 
środki unijne, 
środki rządowe, 
odpłatność 
beneficjentów, 

 2. Usługa asystencji osobistej MGOPS/CUS 
Karlino, Gmina 
Karlino, 
Spółdzielnia 
Socjalna „Dobra 
Marka” 

Środki Unijne, 
środki 
Ministerialne, 
środki własne 
Gminy, środki 
beneficjentów, 
programy 
rządowe 

 3. Poradnictwo specjalistyczne 
dla osób w kryzysie 

ZAZ Karlino, 
WTZ Karlino 

Środki własne 
gminy, środki 
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psychicznym oraz rodzin 
borykających się z kryzysem 
psychicznym 

rządowe, 
projekty unijne, 
odpłatność 
beneficjentów 

 4. Rozwój usługi Door to door Gmina Karlino, 
MGOPS/CUS 
Karlino 

Środki Unijne, 
środki 
Ministerialne, 
środki własne 
Gminy, 
odpłatność 
beneficjentów 
rządowe 

 5. Utworzenie Spółdzielczej 
Agencji Najmu 

Gmina Karlino, 
MGOPS/CUS; 
NGO 

Środki Unijne, 
środki 
Ministerialne, 
środki własne 
Gminy, środki 
beneficjentów, 
programy 
rządowe 

OBSZAR OSOBY W KRYZYSIE BEZDOMNOŚCI 

CEL Ogólny Zabezpieczenie potrzeb osób pozostających w kryzysie bezdomności 

Cel szczegółowy- 
wsparcie 
specjalistyczne 
mające na celu 
pomoc w wyjściu z 
bezdomności 

1. Uruchomienie usługi 
streetworkera 

MGOPS/CUS 
Karlino, Straż 
Miejska, Gmina 
Karlino 

Środki własne, 
środki unijne, 
środki rządowe 

2. Utworzenie miejsca 
utrzymania higieny przez 
osoby bezdomne (pralnia, 
prysznic) 

MGOPS/CUS 
Karlino, inni 
realizatorzy, 
Straż Miejska 

Środki własne, 
środki rządowe, 
środki unijne 

3. Realizacja Planu 
wychodzenia z bezdomności 

MGOPS/CUS, 
Straż Miejska 

Środki własne, 
środki unijne 

 4. Utworzenie Spółdzielczej 
Agencji Najmu 

Gmina Karlino, 
MGOPS/CUS; 
NGO 

Środki Unijne, 
środki 
Ministerialne, 
środki własne 
Gminy, 
odpłatność 
beneficjentów, 
programy 
rządowe 

 
Zakłada się, że w przypadku usług będzie można wprowadzić odpłatności 

beneficjentów. Zasady ponoszenia odpłatności i zwalniania z opłat zostaną 

uregulowane w odpowiednich uchwałach Rady Miejskiej.  
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III.2. ANALIZA KOSZTÓW REALIZACJI PLANU 

Analizę kosztów realizacji usług społecznych w gminie Karlino przedstawia Raport                  

o stanie gminy Karlino za rok 2022 r. Dodatkowe dane można przeanalizować także                      

w rocznym Sprawozdaniu z działalności Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy 

Społecznej w Karlinie za 2022 r.  Poniżej zostanie przedstawiona kalkulacja kosztów 

usług zaplanowanych zadań w planie deinstytucjonalizacji. Jest to kalkulacja wstępna, 

ma charakter orientacyjny, nie wynikowy.  

OSOBY STARSZE 
Nr Działanie Metodologia 

wyliczenia kosztu – 
założenia 

Koszt roczny 

1.1 Uruchomienie usług 
sąsiedzkich 

20,00 zł godzina x 50 
godzin x 12 miesięcy  

12 000,00 zł 

1.2 Utworzenie Dziennego Domu 
Seniora 

Inwestycja + koszty 
utrzymania x 12 

miesięcy 

550 000,00 zł 

1.3 Utworzenie usługi asystenta 
osobistego osoby starszej 

3600 godzin usługi x 
50 zł koszt za godzinę 

 (30 h/miesięcznie x 
10 asystentów x 12 

miesięcy) 

180 000,00 zł  

1.4 Utworzenie mieszkania 
treningowego 

inwestycja 413 341,00 zł 

1.5 Utworzenie mieszkania 
wytchnieniowego wspieranego 

inwestycja 500 000,00 zł 

1.6 Rozwój usługi Door to door 12 miesięcy x koszt 
utrzymania 

700 000,00 zł 

1.7 Zajęcia usprawniające 
seniorów 

12 miesięcy x 
2.500,00 zł koszt 

zatrudnienia 
trenera/rehabilitanta 

30 000,00 zł  

1.8 Rehabilitacja 120,00 zł średni koszt 
usługi x 12 miesięcy x 

20 osób 

28 800,00 zł 

1.9 Utworzenie Spółdzielczej 
Agencji Najmu 

inwestycja 4 000 000,00 zł 

2.1 Utworzenie Uniwersytetu III 
Wieku 

12 miesięcy x 2 
spotkania x 2000,00 zł 

koszty 
administracyjne i 

utrzymanie 

48 000,00 zł 

2.2 Utworzenie Centrum 
Mentoringu i Wolontariatu 
Seniorów 

12 miesięcy x 2000,00 
koszty utrzymania 

24 000,00 zł 
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2.3 Tworzenie ogrodów 
społecznych jako miejsce 
integracji międzypokoleniowej 

2 ogrody x 40 000,00 
zł zakup roślin i małej 

infrastruktury 

80 000,00 zł 

2.4 Rozwój kółek zainteresowań 
(szachy, brydż, itp.) 

4 koła x 12 miesięcy x 
1500,00 zł koszty 

utrzymania 

72 000,00 zł 

2.5 Wolontariat- aktywna babcia                  
i dziadek 

12 miesięcy x 1000,00 
zł koszty utrzymania 

12 000,00 zł 

2.6 Utworzenie sklepu socjalnego 
dla osób w trudnej sytuacji 
finansowej 

½ etatu x 12 miesięcy, 
koszt zakupu półek, 

lady, wieszaków, 

76 000,00 zł 

2.7 Uruchomienie usługi mobilnej 
kosmetyczki i fryzjerki 

Fryzjer -100,00 zł 
średni koszt usługi x 

12 miesięcy x 5 osób; 
Kosmetyczka 100,00 

zł średni koszt usługi x 
12 miesięcy x 5 osób 

12 000,00 zł 

OSOBY Z NIEPEŁNOSPRAWNOŚCIAMI 

1.1 Zwiększenie dostępności 
godzin usług asystenta 
osobistego osoby 
niepełnosprawnej. 

3000 h x 50 zł koszt 
godziny + koszty 

utrzymania 

200 000,00 zł 

1.2 Utworzenie mieszkania 
treningowego 

413 341,00 zł 413 341,00 zł 

1.3 Utworzenie mieszkania 
wytchnieniowego 

500 000,00 zł 500 000,00 zł 

1.4 Zwiększenie usług 
opiekuńczych w miejscu 
zamieszkania 

3 etaty x 70 000,00 zł 210 000,00 zł 

1.5 Uruchomienie usługi mobilnej 
kosmetyczki i fryzjerki 

Fryzjer -100,00 zł 
średni koszt usługi x 

12 miesięcy x 5 osób; 
Kosmetyczka 100,00 

zł średni koszt usługi x 
12 miesięcy x 5 osób 

12 000,00 zł 

1.6 Rozwój usługi Door to door 12 miesięcy x koszt 
utrzymania 

700 000,00 zł 

1.7 Rehabilitacja 120,00 zł średni koszt 
usługi x 12 miesięcy x 

20 osób 

28 800,00 zł 

1.8 Utworzenie Spółdzielczej 
Agencji Najmu 

inwestycja 4 000 000,00 zł 

2.1 Wsparcie w postaci usługi 
wytchnieniowej 

Dzienna 240 h x 40 zł 
x 7 osób  

Całodobowa 
11 200,00 zł x 12 osób 

201 600,00 zł 
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2.2 Szkolenia dla osób 
sprawujących opiekę nad 
osobą niepełnosprawną 

20 osób x koszt 
szkolenia 1500,00 zł 

30 000,00 zł 

RODZINA Z DZIECKIEM 

1.1 Uruchomienie punktu 
konsultacyjnego z zakresu 
mediacji 

12 miesięcy x 200 zł 
koszt godziny 

mediacji x 10 osób 

24 000,00 zł 

1.2 Uruchomienie punktu 
psychotraumatologii 

12 miesięcy x 200,00 
zł koszt godziny 
terapii x 5 osób 

12 000,00 zł 

2.1 Promowanie pozytywnego 
wizerunku rodziny 

Piknik rodzinny 4 x 
5.000,00 zł, plakaty, 
ulotki, rollup-y 

40 000,00 zł 

2.2 Rozwój Placówek Wsparcia 
Dziennego na terenie Gminy 
Karlino   

Inwestycja 2 placówki 
x 100 000,00 zł koszt 
utrzymania 

200 000,00 zł 

2.3 Uruchomienie Szkoły dla 
Rodziców (jako działanie) 

 2 edycje szkolenia x 
6 000,00 zł 

12 000,00 zł 

2.4 Uruchomienie rodzin 
wspierających 

usługa 2 000,00 zł  

2.5 Asystent rodziny 2 etaty x 70 000,00 zł  140 000,00 zł 

2.6 Rozwój poradnictwa 
specjalistycznego 

12 miesięcy x 4 
specjalistów x 8 usług 
x 200 zł średni koszt 
usługi 

76 800,00 zł 

2.7 Utworzenie lokalnych klubów 
rodziny 

Projekt partnerski – 
środki projektowe 

24 000,00 zł 

2.8 Utworzenie Spółdzielczej 
agencji Najmu 

inwestycja 4 000 000,00 zł 

3.1 Rozwój aktywnego 
wypoczynku poprzez 
organizację wspólnych 
wyjazdów, wspólnych zajęć, 
itp. 

10 rodzin x 2 turnusy 
x 100 000 koszt 
turnusu 

200 000,00 zł 

OSOBY W KRYZYSIE PSYCHICZNYM 

1.1 Utworzenie mieszkania 
wytchnieniowego 

  

1.2 Usługa asystencji osobistej Środki ministerialne 
50,00 zł /h x 12 
miesięcy x 10 osób x 
50 godzin, 
Koszty utrzymania 

400 000,00 zł 

1.3 Poradnictwo specjalistyczne 
dla osób w kryzysie 
psychicznym oraz rodzin 
borykających się z kryzysem 
psychicznym 

12 miesięcy x 4 
specjalistów x 8 usług 
x 200 zł średni koszt 
usługi 

76 800,00 zł 
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1.4 Rozwój usługi Door to door 12 miesięcy x koszt 
utrzymania 

700 000,00 zł 

1.5 Utworzenie Spółdzielczej 
Agencji Najmu 

inwestycja 4 000 000,00 zł 

OSOBY BEZDOMNE 

1.1 Uruchomienie usługi 
streetworkera 

1 etat x 100 000,00 zł 1 000 000,00 zł 

1.2 Utworzenie miejsca utrzymania 
higieny przez osoby bezdomne 
(pralnia, prysznic) 

Zakup sprzętu: pralka, 
suszarka, żelazko, 

deska do 
prasowania), 12 
miesięcy x koszt 

utrzymania 500,00 zł, 
zakup chemii 12 

miesięcy x 200,00 zł  

20 000,00 zł 

1.3 Realizacja Planu wychodzenia 
z bezdomności 

12 miesięcy x koszty 
utrzymania i 

administracyjne 
500,00 zł  

6 000,00 zł 

1.4 Utworzenie Spółdzielczej 
Agencji Najmu 

inwestycja 4 000 000,00 zł 

 

III.3 ŹRÓDŁA FINANSOWANIA 

Zakłada się, że wdrażanie działań zawartych w Lokalnym Planie Deinstytucjonalizacji 

Usług Społecznych w gminie Karlino finansowane będzie z następujących środków: 

• Środki własne samorządu, 

• środki dotacyjne krajowe (Za życiem, Fundusz Solidarnościowy, Program 

Wieloletni „Senior+” na lata 2021-2025, itp.) 

• środki dotacyjne UE (Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-

2027 Program Operacyjny Fundusze Europejskie dla Rozwoju Społecznego 

2021-2027) 

• wpłaty własne beneficjentów (osoby korzystające z usług będzie partycypować 

w kosztach realizacji usług, zgodnie z ustalonymi zasadami). 

 

III.4 ROLA PODMIOTÓW WE WDRAŻANIU LOKALNEGO PLANU 

DEINSTYTUCJONALIZACJI USŁUG SPOŁECZNYCH 

• Burmistrz Karlina 

zarządzanie i koordynacja realizacji planu, podejmowanie kluczowych decyzji 

dotyczących sposobu wdrażania założeń planu oraz sposobów finansowania 
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działań oraz realizacji, monitorowania oraz zmian prowadzonych działań. 

• Miejsko- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej/ Centrum Usług Społecznych 

Karlino 

Koordynacja działań w zakresie pomocy i integracji społecznej, przyznawania 

świadczeń, obejmowanie wsparciem oraz przyznawaniem uprawień do usług 

społecznych 

• Jednostki organizacyjne Gminy Karlino 

Realizacja zadań przewidzianych w planie. 

• Stowarzyszenia, spółdzielnie socjalne, ZAZ, podmioty ekonomii społecznej 

Realizacja zadań przewidzianych w planie. 

 

III.5. SYSTEM MONITOROWANIA I OCENY 

Monitorowanie wdrażania założeń Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Usług 

Społecznych dla Gminy Karlino na lata 2023 – 2025 odbywać będzie się z udziałem 

wszystkich instytucji/ organizacji zaangażowanych w realizacji planu. Burmistrz Karlina 

powoła zespół monitorujący wdrażanie planu, w skład którego będą wchodzić 

przedstawiciele jednostek gminnych, organizacji pozarządowych, podmiotów ekonomii 

społecznej.  

III.5.1. WSKAŹNIKI 

NAZWA WSKAŹNIKA JEDNOSTKA MIARY STAN AKTUALNY/STAN 
NA DZIEŃ 31.12.2025 r. 

Liczba osób świadczących 
usługi sąsiedzkie 

Liczba etatów 0/5 

Liczba dziennych domów 
seniora 

Liczba budynków 0/1 

Liczba osób świadczących 
usługi asystencji osoby 

starszej 

Liczba etatów 0/6 

Liczba mieszkań 
treningowych 

Liczba mieszkań 0/2 

Liczba UTW Liczba punktów 0/1 

Liczba ogrodów społecznych Liczba punktów 0/2 

Liczba punktów 
konsultacyjnych/specjalistyc

znych 

Liczba punktów 0/3 

Liczba szkół dla rodziców Liczba punktów 0/1 
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Liczba rodzin wspierających Liczba rodzin 0/3 

Liczba zorganizowanych 
miejsc opieki wytchnieniowej 

Liczba miejsc 0/10 

Liczba streetworkerów Liczba etatów 0/1 

Liczba mieszkań 
wytchnieniowych 

wspieranych 

Liczba mieszkań 0/1 

Liczba sklepów socjalnych Liczba sklepów 0/1 

Liczba asystentów rodziny Liczba etatów 2/4 

Liczba lokalnych klubów 
rodziny 

Liczba klubów 0/2 

Liczba Centrów Mentoringu i 
wolontariatu seniorów 

Liczba centrów 0/1 

Liczba punktów utrzymania 
higieny dla osób 

bezdomnych 

Liczba punktów 0/1 

Liczba usług mobilnych Liczba usług 0/2 

Liczba grup wsparcia Liczba grup 0/2 

Liczba Spóldzielczych 
Agencji Najmu 

Liczba agencji 0/1 

 


